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 项目基本情况



一、项目基本情况   

清水古称上邽，以“清泉四注”而得县名。位于甘肃东南，天水东北、渭河上游，

是“羲轩桑梓”甘肃的东大门，素有陇上要冲、关中屏障之称。现辖15镇3乡、260个

行政村1028个自然村、7个社区。总面积2012平方公里，总人口33.84万。境内山、水、

林、草等生态资源和温泉资源丰富，已勘明各类矿藏15种，被誉为“中国一绝”的庞

公玉石等自然资源开发前景广阔，汤浴温泉名列全国十三大名泉之一。全县林地面积

142.7万亩，森林覆盖率达40％，被评为全国第六批生态文明建设示范区、国家级全域

森林康养试点建设县，X307线被评为全国“十大最美农村路”。

2023年，全年实现地区生产总值46.04亿元，增长6.6%；规模以上工业增加值

1.67亿元，增长7.5%；固定资产投资47.59亿元，增长17.2%；社会消费品零售总额

11.11亿元，增长9.5%；一般公共预算收入2.1亿元，下降3.96%；一般公共预算支出

29.45亿元，增长6.34%；城镇居民人均可支配收入33441.23元，增长5.8%；农村居民

人均可支配收入10488.79元，增长7.5%。安全生产、节能减排和环境质量指标均在控

制目标以内。



二、2023年财政收支情况 
1.一般公共预算收支情况

清水县一般公共预算收入21030万元，较上年减少868万元，降低3.96%，其中：税收

收入13558万元，比上年增长3.32%；非税收入7472万元，比上年降低14.86%。一般公共

预算支出完成294541万元，同比增长6.34%，增支17559万元。

2.政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算收支情况

政府性基金预算收入14999万元，占预算的115.38%，同比下降17.94%，其中：国有土

地使用权出让收入累计完成13035万元，污水处理费收入70万元，城市基础设施配套费

1142万元，专项债务对应项目专项收入716万元。政府性基金预算支出46360万元，政府性

基金预算上解上级支出19万元，地方政府专项债务还本支出18000万元，地方政府专项债

务付息支出5853万元，政府性基金预算调出资金9051万元。

清水县国有资本经营预算收入8万元，国有资本经营预算支出5万元。

清水县社会保险基金预算收入36190万元，社会保险基金预算支出32388万元。
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评价指标体系及结论



一、评价指标体系  
一级指标 二级指标 得分

1.财政收支管理（18分）
1.1 收入情况 5.00

1.2 支出情况 11.10

2.财政运行管理（31分）

 

2.1 预算编制管理 5.25

2.2 预算执行管理 10.50

2.3 内控与财会监督管理 3.80

2.4 资产与采购管理 4.00

2.5 财政信息化应用和信息公开情况 1.35

3.财政运行成效（33分）

 

3.1 保基本民生、保工资、保运转成效 8.00

3.2 重点民生保障情况 6.00

3.3 重点领域支持情况 2.35

3.4 “强县域”发展情况 5.30

3.5 满意度 3.40



一、评价指标体系  

一级指标 二级指标 得分

4.财政可持续性（18分）
4.1 财政运行风险防控 4.34

4.2 政府性债务管理 5.00

4.3 财源培育 3.50

加分项（+5分） 预算改革和财政重点工作成效、创新先进经验 0.00

减分项（-5分） 违规违纪问题、对第三方机构评价工作的配合情况 0.00

合计 78.89



二、评价结论  

运用已论证的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等

方法，对清水县2023年财政运行综合情况进行客观评价，对评价结果进行定级（ 

总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-100分为A、80（含）-90分为B、

60（含）-80分为C、60分以下为D）。最终结果：清水县2023年财政运行综合绩

效评价总得分为78.89分，属于“C”。
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主要经验及做法



经验做法    

（一）贯彻“三新一高”要求，推动县域经济提质增效；

一是聚力构建现代产业体系。二是狠抓项目建设和招商引资。三是持续改善优化营商环

境。四是加快推动城乡融合发展

（二）扎实做好“三农”工作，全面加快乡村振兴步伐；

一是坚决扛牢粮食安全责任。二是持续巩固脱贫攻坚成果。三是务实推进和美乡村建设。

（三）认真践行“两山”理念，稳步提升生态文明水平；

一是全力筑牢生态安全屏障。二是深入打好污染防治攻坚战。三是加快推进绿色低碳发

展。



经验做法    

（四）勇担新的文化使命，深化宣传思想文化工作；

一是坚决守牢意识形态安全。二是全力提升宣传工作质效。三是持续加强精神文明建设。

四是大力繁荣文化事业产业。

（五）倾力保障改善民生，不断提高群众生活水平；

一是扎实做好就业创业工作。二是认真办好人民满意教育。三是深入推进健康清水建设。

四是不断健全社会保障体系。

（六）坚决扛牢主体责任，纵深推进全面从严治党。

一是树牢大抓基层鲜明导向。二是加强干部人才队伍建设。
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存在的问题



存在的问题    

（一）财政收入不够理想，影响县区发展潜力

财政自给率不高，财政自我造血能力有待提升。

（二）信息填报率不高，直达资金管理机制有待健全

信息填报率未达目标值，直达资金管理机制有待进一步完善。

（三）预算约束不强，支出标准体系建设起步较慢

一是预算编制准确性有待提高，预算执行约束不强；二是支出标准体系仍不完善。



存在的问题    

（四）各预算单位财政资金使用效率不高，收支矛盾逐步显现

资金使用效益未完全发挥。

（五）财政运行风险防控力度不够，影响财政运行良性发展

债务规模较大；还本付息压力大。

（六）相关监督工作开展不全面，监督效能有待提高

一是财会监督工作人员力量薄弱；二是财会监督体系不完善，工作方式单一；三是财会

监督检查深度存在提升空间。



存在的问题    

（七）县域部分重点领域成效不足，影响县域可持续发展

重点民生保障成效有待加强。

（八）预算绩效管理水平有待提高，绩效自评工作开展成效不佳

绩效自评工作开展质量不佳。
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有关建议



有关建议    

（一）持续优化产业结构，进一步加强财源建设

一是县区应立足自身资源禀赋和比较优势，优化产业结构，大力发展具有地方特色的产

业；二是建立健全财源、税源涵养机制，明确涵养目标和任务，制定具体的实施方案和措施。

（二）完善资金监管制度，建立健全预警机制

一是建立健全风险预警机制；二是优化支出结构，压缩不必要的开支；三是制定出台相

关监管制度，为监管工作提供法律依据和制度保障。



有关建议    

（三）完善预算管理框架，规范预算全流程管理

一是健全预算支出标准、规范预算流程控制、严肃审核评价，确保预算管理框架的完整

性；二是严格预算编制、执行管理，加快建立科学的预算支出标准体系，规范预算编制、调

整等流程。

（四）强化成本意识，提高资金使用效率

一是加强预算执行监督和检查，对预算执行情况进行定期审计和评估，及时发现和纠正

问题；二是落实预算编制责任，确保预算编制的科学性、合理性和准确性；三是按照履职工

作内容的计划和成本测算岗位人员需求，控制人员成本。



有关建议    

（五）加强政府债务管理，促进经济可持续发展

一是合理确定政府债务规模，实行债务风险预警机制，及时监测和评估债务风险，确保

债务规模在可控范围内；二是培育新税源，积极发展新兴产业和税源型项目；三是制定优惠

的招商引资政策，吸引优质企业和项目落户。

（六）提升监督检查工作成效，切实防范各类财政风险

一是完善监督工作制度，建立健全监督机制；二是加强监督工作结果应用，督促落实整

改；三是合理规划监督范围，开展深层次监管。



有关建议    

（七）科学制定目标，实行动态调整机制

一是在制定目标之前，充分调研县域的实际情况；二是加大财政资金的整合力度；三是

对目标执行情况进行定期评估和总结。

（八）组织绩效培训工作、加强审核，提高工作重视程度

一是县级财政制定绩效工作的具体要求，及时组织线下培训，提高业务人员的专业能力；

二是明确绩效工作的审核要求，对质量不佳、不符合要求的单位及时下发整改通知，确保绩

效工作高质量开展，发挥绩效监管作用。


